322 Carlos Alberto Primo Braga

un orden comercial multilateral mas liberal. Sin embargo, €s posible
imaginar sin dificultad el escenario opuesto, donde el TLC se convierte
en una iniciativa de comercio administrado, promotor de una discri-
minacién mayor contra el resto del mundo. Tal escenario tendria una
irénica implicacién para otros paises del hemisferio occidental, los
que podrian beneficiarse probablemente en mayor medida de una
busqueda de los requisitos establecidos por Estados Unidos en la
oIa (la estabilidad macroeconémica, las politicas comerciales orien-
tadas hacia afuera, la participacion en el GATT), que de la formacion
de un acuerdo de libre comercio con Estados Unidos en si mismo.
En efecto, si el TLC prepara el escenario para un experimentoregional
de comercio administrado, los paises excluidos pueden resultar menos
perjudicados que los participantes en esta iniciativa minilateral.8*

OBSERVACIONES FINALES

La conclusioén basica de la bibliografia resefiada en este ensayo €s
que el efecto global del Tratado de Libre Comercio en el resto del
mundo no debe ser significativo, si el acuerdo promueve un Co-
mercio mas libre entre sus participantes. Sin embargo, existe el
peligro de que el TLC se convierta en una iniciativa de comercio
administrado (donde se destaque la administracion discriminato-
ria de las reglas de origen y las cuotas), en lugar de un esfuerzo
por liberalizar al comercio sobre una base preferencial. En este
escenario el TLC puede tener implicaciones negativas significativas
para los paises miembros y para todos los demas.

Las implicaciones sistémicas del TLC dependeran esencialmente
del formato final del tratado. Si se percibe el TLC como un movi-
miento liberalizador del comercio es mas facil decir que sera un
avance hacia un orden comercial mundial mas liberal. Pero no
debe subestimarse su potencial destructivo.

Por ultimo, en lo que respecta a la agenda de investigacion de las
implicaciones del TLC para el resto del mundo, debe prestarse aten-
cién a estos temas: el papel desempenado por los flujos de capital
en el contexto del TLC, el efecto de las reglas de origen discriminato-
rias en las empresas de los paises no miembros y la influencia del TLC
en las estrategias de inversion de las corporaciones trasnacionales.

84 Wahlley, “Regional Trade Arrangements...", op. cit.,, p. 50.
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Comentario*

Susan M. Collins

El ensayo de Primo Braga aporta un resumen claramente intere-
sante y util de algunas de las probables implicaciones del TLC para
el resto del mundo. Estas consideraciones indican que, en general
el TLC tendra escaso efecto en los paises no miembros. Estoy df;
acuerdo con la mayoria de las afirmaciones de Braga. Sin embargo
slento que ha omitido algunos de los aspectos mas provocativos y
potencialn}ente importantes de la cuestién, aspectos que no se
incluyen facilmente en los modelos de equilibrio general compu-
tablg. Un examen mas detenido de estas cuestiones adicionales
podria ayudar a explicar el hecho de que algunos paises y algunos
grupos de interés se opongan con tanta energia al tratado. Alter-
nativamente, el papel de abogado del diablo podria ayudar a des-
pejar algunas de las preocupaciones expresadas por quienes se
oponen al TLC. En mis comentarios resumiré brevemente las con-
clusiones principales del ensayo y luego pasaré a un analisis mas
especulativo de algunas de estas cuestiones omitidas.

El ensayo llega a tres conclusiones. Primero, es probable que sean
escasos los efectos econémicos del TLC en los paises no miembros en
su conjunto. El ensayo explica claramente esta conclusién, sefialan-
do que la liberalizaciéon implicada de las barreras arancelarias y de
otra indole no tendera a generar una desviacién significativa del co-
mercio. En segundo lugar, sin embargo, el acuerdo podria tener un
efecto significativo en productores o consumidores en algunas in-
dustrias como lz% del aziicar y la de textiles. El ensayo podria haber
profundizado mas para explicar de qué tenderan a depender estos
resul'Eados. Tercero, deberia evaluarse el efecto en grupos de paises
especﬂ?cos en términos de la continuacion de relaciones econémicas
con paises miembros del TLC. En particular, es posible que se hayan
exagerado las preocupaciones de que los paises caribefos sean per-
juc}icados por el TLC en vista de que la caARIcOM (la Comunidad Cari-
bena) y los paises centroamericanos han firmado ya acuerdos marco
con Estados Unidos —el primer paso para la negociacién de acuerdos

* Traduccién del inglés de Eduardo L. Suarez.
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de libre comercio dentro de la Organizacién para la Iniciativa de
las Américas. Este es un punto importante que a menudo se omite
en el debate de esta cuestion.

El ensayo implica basicamente que el TLC no constituye una
gran preocupacion para otros paises. Comparto esta opinion en
general. Sin embargo, algunos paises se sienten menos optimistas
y dudo que este analisis ayude a calmar los temores de quienes
no estén de acuerdo por principio de cuentas. En lo que resta de
mis comentarios adoptaré otro enfoque, centrado en este interro-
gante: Si el TLC planteara problemas al resto del mundo ¢de donde
provendrian probablemente tales problemas? Hay por lo menos
tres zonas en las que podrian surgir esas dificultades: 1)la econo-
mia politica de la politica de comercio exterior de Estados Unidos;
2) las implicaciones del TLC para la movilidad de los factores (el
capital y del trabajo); y 3) las implicaciones para los términos de
intercambio de los paises no miembros. Al examinar cada una de
estas cuestiones senalaré ciertas zonas que convendria seguir ex-
plorando.

El ensayo hace algunas consideraciones de economia politica.
Pone en claro que gran parte de la negociacién del TLC se concen-
trara en algunos sectores protegidos, como la agricultura, donde
el acceso a los mercados es decisivo. También examina las inte-
rrelaciones sistémicas entre las negociaciones comerciales regio-
nales y las del GATT. Aqui surgiria otra cuestion: el resultado de
las negociaciones comerciales entre los paises en desarrollo del
hemisferio occidental (PDHO) y Estados Unidos podria depender de
la existencia del TLC, o mas generalmente del orden en que se nego-
cien diversos acuerdos. Es posible que el hecho de que se negocie
un acuerdo con México en primer término se traduzca en un re-
sultado menos favorable para los PDHO que en el caso de que México
y estos paises llegaran a la mesa de negociaciones juntos. Es po-
sible que la negociacion de cuestiones internamente sensibles ten-
ga un alto costo fijo en Estados Unidos, de modo que el examen
de problemas por una vez (para México) reduce las probabilidades

de un segundo cambio de posicion en el futuro cercano. Cuando
México haya llegado a un acuerdo, sus intereses pueden entrar en
conflicto con los de los PDHO que busquen un mayor acceso a estos
mercados estadunidenses. Por supuesto, esto podria ocurrir al
revés. La negociaciéon del TLC podria allanar el camino a negocia-
ciones mas faciles para los PDHO. Estos problemas de la negociacion
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se han analizado escasamente, y resulta dificil evaluar su impor-
tancia en la practica.

Otro problema potencial es el de la migracion de los factores.
Destaca aqui la capacidad de los PDHO para atraer inversion ex-
tranjera directa. En mi opinién, los economistas saben mucho
acerca de las condiciones que debe satisfacer un pais para atraer
a los propietarios del capital extranjero. Entre otros factores suelen
Incluirse aqui un ambiente macroeconémico y politico estable, la
proteccion de los derechos de propiedad y la capacidad para re[’)a-
triar las ganancias. Se sabe mucho menos acerca de las condicio-
nes suficientes para generar una entrada de inversiéon extranjera
directa, y algunos paises nolo han logrado a pesar de considerables
ajustes internos. (Bolivia es uno de tales ejemplos.) Esto me sugiere
la existencia de ineficiencias y de problemas de informacién en los
mercados internacionales de capital. Las inversiones podrian ca-
racterizarse por los efectos de carrusel y otros similares.

En cuanto a este analisis, lo que importa saber es si estas ca-
racteristicas implican que el hecho de que México firme un TLC
con Estados Unidos en primer término tendra algun efecto negativo
en los flujos de capital privado de Estados Unidos a los PDHO. Se
requiere un analisis empirico adicional acerca de los determinan-
tes de la inversion extranjera directa y sobre la medida en que los
flujos destinados a diferentes paises sean sustitutos o complemen-
tos, lo que podria ayudar a medir la validez de este tema.

El tercer tema concierne a los términos de intercambio. Es bien
sabido que los tratados de libre comercio parecen perjudicar al
vecino. Cuando dos naciones elaboran un TLC, los paises que se
quedan fuera suelen observar el deterioro de sus términos de in-
tercambio, aun en ausencia de cambios en las barreras comer-
ci{:\les con los paises no miembros. Permitaseme mostrar una ver-
sion especifica de este efecto sobre los términos de intercambio,
para ilustrar el punto mas general que realmente puede merecer
mayor atencion.

En un mundo de acceso restringido al financiamiento de dese-
qqihbrlos externos, los tipos de cambio real desempenan un papel
critico de ajuste. Para muchos paises de América Latinay el Caribe,
el turismo es la principal exportacion. En este contexto, la preo-
cupacion es la siguiente: supongase que el TLC ceteris paribus oca-
siona la reorientacién de turistas estadunidenses y canadienses
hacia México, en detrimento de otros sitios turisticos como Vene-
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amaica. Eso ocasionaria el deterioro de las cuentas co-
ﬁiﬁgsgie esos paises, y tal vez se requieran deprec{aciones realesl

y los cortes asociados en los niveles de vida domésticos. Por e
contrario, si todos los paises en desarrollo del I‘lemisferio occident:e\l
(PDHO) negociaran un TLC, dicha reorientacion del tgnsmo seria
improbable. ¢Podria el TLC ocasionar esa reorientacion del turi?-
mo? Por un lado, parte de este fenémenoes una respuesta probable
a la creciente atencién de la prensa hacia México a rr{edida que las
negociaciones se llevan a cabo. Por el otro, la mayoria de los arilfel-
listas esperan que el peso mexicano sostenga una sobfevaluac on
real como resultado del TLC. Vacaciones en México mas caras po-
drian contrarrestar los efectos de una mayor publicidad. El poten-
cial de reorientacién turistica ha recibido relal‘tivamente poca aten-
cion en las discusiones de reorientacion comer‘cial como
consecuencia del TLc. También en esta étrﬂea, que el analisis empi-

o adicional podria ser interesante y util. )
ricEn general, lr')a conclusion de Primo Braga de que €1 TLC no tendsniz

mayores implicaciones para el resto de} mund(? es correcta. .

embargo, me gustaria ver mas discusion y analisis de aspectos
que los modelos de EGC no abordan. Uno o mas de esos aspectos po-

drian resultar de gran importancia.

Comentario*
Jeffrey J. Schott

El TLc ha despertado considerable interés por su efecto en el resto
del mundo, o en los “terceros paises”, pero €s sorprenfiente que
pocos de estos paises hayan expresado su preocupacion por las
implicaciones potenciales del acuerdo para sus intereses comerclia-
les. Tres tipos de paises podrian ser afectados por las preferencias

del TLC:

e Los paises que viven en casas de cristal, de modo que no
lanzaran pedradas contra preferencias comerciales similares

» Traduccién del inglés de Eduardo L. Suarez.

ELTLC y el resto del mundo 3927

a las que ellos otorgan a sus vecinos. Abundan los ejemplos,
ya que la mayoria de los paises participan en algin tipo de
arreglo comercial preferencial: destacan aqui la Comunidad
Europea, la mayoria de los paises latinoamericanos, Australia
y Nueva Zelanda.

* Los paises que se preocupan por la erosion de las preferencias
que ahora disfrutan en el mercado estadunidense, incluidos
los paises caribefios y Canada. En efecto, la preocupacién por
la erosion de las preferencias bajo el Acuerdo Canadiense-Es-
tadunidense de Libre Comercio explica por lo menos en parte
la reaccion esquizofrénica de Canada ante la posibilidad de
ser uno de los protagonistas en la negociacién del TLC.

* Los paises que empiezan a expresar su preocupacién por el
TLC a causa de la desviacion potencial del comercio o de la in-
version. Estos son predominantemente paises del este de Asia
(Japon, Corea y Formosa) que no son miembros de ningdn
club de preferencias y no estan seguros de que se protegeran
sus derechos con el sistema comercial multilateral.

Podemos clasificar las preocupaciones de terceros paises en tres
categorias: desviacién de comercio, desviacién de la inversion, e
implicaciones para el sistema comercial mundial. Primo Braga in-
cluye otra categoria: la mayor competitividad de los paises impli-
cados en el pacto comercial preferencial, pero yo creo que ésa es
una parte prominente de la preocupacién por la desviacién de la
inversion. Las secciones siguientes contienen breves comentarios
acerca de cada una de las zonas de interés.

LA DESVIACION DEL COMERCIO

La preocupacién de que el TLC genere una considerable desviacion
del comercio ha sido relativamente silenciosa por dos razones. Pri-
mera, son muy bajas las barreras en el mercado estadunidense
(que constituye cerca de 85% de la region norteamericana). En
efecto, con el acuerdo canadiense-estadunidense algunas empre-
sas han ignorado las preferencias del ACELC, porque el papeleo
necesario para beneficiarse de la reduccién arancelaria costaba
mas que el pago del arancel minimo. En la mayoria de los sectores
es muy pequeno el margen entre la tasa de la nacién mas favorecida




