Productividad, desarrollo
tecnolégico y competitividad
exportadora en la industria
mexicana

Kurt Unger

El exitoso crecimiento de las exportaciones manufactureras mexica-
nas durante la década pasada se ha atribuido a varios factores y
medidas de politica derivadas de los programas de ajuste estructural
y apertura externa que se han puesto en practica. Entre los cambios
que contribuyen a aumentar la competitividad exportadora mexicana,
como en otras partes, se postulan los incrementos en la productividad
(total y del trabajo) y la liberalizacién de los flujos de tecnologia. En la
explicaci6n m4s convencional de los determinantes del comercio, am-
bos factores deben resultar en ganancias de la competitividad, y por
tanto en aumento de las exportaciones.

No obstante la persuasién intuitiva de dichos argumentos, los da-
tos recientes no los confirman. De hecho, aqui mostraremos que la di-
reccién de causalidad entre aumento de exportaciones y ganancias de
competitividad corre en la direccién contraria, porque son las expor-
taciones las que aumentan en realidad la competitividad de las indus-
trias exportadoras y no al revés, como la teoria postula. Este resultado
abre nuevas incégnitas respecto de los determinantes de la capacidad
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exportadora, dudas para las que aqui sugerimos algunas explicaciones
tentativas.

El crecimiento de las exportaciones de manufacturas ocurre en un
contexto poco propicio. Por principio de cuentas, no era de esperarse
este resultado en el marco de una caida profunda de los mercados na-
cionales a los que la industria acostumbraba prestar atencién casi ex-
clusiva. Por otra parte, este fenémeno ha resultado atin mas sorpren-
dente en cuanto que algunos de los productos de desempeiio exportador
mads notable se originan en industrias de tecnologia avanzada. Por estas
razones, el presente trabajo se orienta hacia la bisqueda de algunas de
las causas principales del éxito exportador, centrandonos en su asocia-
cién con las dos cuestiones principales a las que intuitivamente espe-
rariamos asociar los logros de competitividad internacional: aumentos
en la productividad y mayor acopio de recursos tecnolégicos.

El trabajo se desarrolla en cuatro secciones. La primera da cuenta
del desarrollo de exportaciones de manufacturas durante la dltima dé-
cada, destacando los sectores lideres de la conversién exportadora. La
segunda explora la validez de la hipétesis tradicional, que explica el
auge exportador por ganancias de la productividad en esas actividades.
En la tercera seccién se profundiza en la asociacién entre exportaciones
y la transferencia de tecnologia hacia esos sectores. Dado el predominio
de empresas transnacionales en los sectores exportadores, y conside-
rando que tanto la evolucién de la productividad como la experiencia
reciente en materia de transferencia de tecnologia no han cambiado
sustancialmente respecto de sus trayectorias previas, incursionamos
en otras explicaciones posibles al éxito exportador. La cuarta seccién,
que corresponde a las conclusiones, extiende algunas hipétesis alterna-
tivas al crecimiento de las exportaciones, relacionadas con las decisiones
estratégicas que orientan los procesos de internacionalizacién de las
empresas. Para ello, se considera la informacién mexicana a la luz de
las recientes propuestas teéricas que explican la mundializacién indus-
trial como consecuencia de las caracteristicas de una nueva organiza-
cién mundial de la produccién que da pie a nuevos elementos de com-
petitividad internacional. Con estos antecedentes se sugieren ciertas
directrices de politica industrial y tecnolégica que tengan en cuenta las
caracteristicas competitivas de cada tipo de industria.
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El desempeiio exportador reciente

Las exportaciones de manufacturas mexicanas mantuvieron un ritmo
de crecimiento muy exitoso entre 1983 y 1987, periodo durante el cual
la caida del mercado interno liber6 grandes excedentes para el mercado
internacional. El cuadro 1 muestra que la tasa de crecimiento de las
exportaciones manufactureras se mantuvo por encima de los niveles
histéricos en casi todos esos afios. No obstante, desde 1988 ha comen-
zado a descender notablemente el ritmo de crecimiento, dando mues-
tras del agotamiento de la capacidad instalada que explicaria gran
parte de los excedentes colocados a través de exportaciones en los afios
anteriores.! En 1989 se reducen ligeramente las exportaciones, y las
tasas relativamente moderadas de recuperacién en 1990 y 1991, dado
que las precedieron dos aiios bajos, no permiten suponer un cambio en
la tendencia al estancamiento.?

Las caracteristicas més sobresalientes de la exportacién durante
los afios ochenta han sido descritas con amplitud en otro trabajo (Unger,
1990), por lo que aqui se resumen apretadamente al mismo tiempo que
se actualizan las cifras. El desempefio exportador mexicano se carac-
teriza por una alta concentracién medida con tres criterios: las expor-
taciones importantes se concentran en un nimero reducido de produc-
tos; en esos productos las exportaciones més cuantiosas las realizan
un pufiado de empresas relativamente grandes; y el destino de la ma-
yoria de las exportaciones se concentra muy notoriamente en un solo
pais, Estados Unidos.

Los sectores lideres del despegue exportador reciente son la in-
dustria de vehiculos, autopartes, maquinaria no eléctrica, hierro-acero,
maquinaria eléctrica e industria quimica. Estos seis sectores repre-
sentaban menos de 40% de las exportaciones manufactureras entre
1975y 1981, pero ascendieron hasta 67.4% en 1991 (véase el cuadro 2).
Las exportaciones de productos quimicos han mantenido de hecho una

! Una prueba del empleo de excedentes en 1a colocacién de exportaciones se dio en 1985,
cuando la violenta recuperacién econémica mexicana en ese afio provoct cafdas considerables en
la exportaci6n de la mayoria de los sectores industriales. Véase el cuadro 1 en Unger (1990, p. 5).
En el mismo sentido se mueven los indices de capacidad utilizada por sector estimados por Casar
(1989). Los indices de 1985 crecieron acercdndose a 100% y m4s destacadamente los de los
sectores exportadores (véase ibid., anexo III, pp. 81-82).

2 En particular llama la atencién que durante 1990 media docena de los sectores vieron caer
sus exportaciones, no obstante que los cuatro sectores mas importantes compensaron esas caidas
para registrar un aumento de 15.1% para el total de las manufacturas. Los importantes, como
se verd abajo, son quimica, automotriz, maquinaria eléctrica y maquinaria no eléctrica.
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participacién importante entre las exportaciones por muchos afios, en
tanto que las otrasindustrias experimentaron considerables aumentos
en sus exportaciones durante la 1ltima década. En ese crecimiento
destaca la industria automotriz, que llega a representar una tercera
parte del total.

Al agrupar las exportaciones mexicanas de acuerdo con el dina-
mismo tecnolégico de las industrias,® los productos de industrias mo-
derno-innovadoras alcanzan a representar casi la mitad del total de
las exportaciones de manufacturas recientes (esos productos dieron
cuenta de 42.4% en 1987). En ello se refleja un sostenido crecimiento
superior a 40% anual, principalmente durante el periodo 1983-1987.
Las industrias maduras también han incrementado su participacién
en el mercado de exportacién, representando alrededor de una cuarta
parte de las exportaciones manufactureras. Por otrolado, los productos
basados en recursos naturales han tenido un desempeiio menos notorio
al experimentar una reduccién continua en su participacién, pasando
de representar 50% de las exportaciones totales en 1982, hasta quedar
en s6lo un tercio del total en afios recientes.

La mayoria de los sectores y productos con exportaciones dinami-
cas son pues industrias moderno-innovadoras sujetas a una intensa re-
estructuracién competitiva en los mercados internacionales, aunque en
otros casos se trata también de industrias que dependen de ventajas
por dotacién favorable de recursos naturales.? Por otra parte, los sec-
tores industriales mas tradicionales de México, tales como alimentos y
bebidas, textiles y confeccién, madera, papel y minerales, se han reza-

3 Esta clasificacién de dinamismo tecnolégico proviene de ONUDI. Véase UNIDO, World
Industry in 1980, Nueva York, Naciones Unidas, 1981. Las estimaciones para México se tomaron
del cuadro 3 en Unger, 1990.

4 La existencia de sectores de variada naturaleza se encuentra en otros paises en que tampoco
es de esperarse, sea por su nivel de industrializacién o por su ventaja comparativa “natural”. Por
ejemplo, tal es el caso de Brasil:

...acerca de la competitividad de la industria brasilefia se pueden distinguir tres grupos de
sectores:

aquellos en los que la competitividad estd basada [...] en mano de obra o recursos na-
turales que no exigen tecnologia sofisticada.

los sectores [...] con ciclo productivo largo [...] con economias de escala e intensivos en
capital [...]

los sectores que basan su competitividad [...] en la especializacién: bienes de capital,
aerondutica y armamentos. Se puede decir entonces que en la competitividad brasilefia hay
una gran heterogeneidad en cuanto a tecnologia y organizacién empresarial. [Reis Velloso,
1990, p. 67.]
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gado en este auge exportador y han disminuido su participacién dentro
de las exportaciones nacionales, como se aprecia en el cuadro 2.

Quiz4 el aspecto mas interesante del andlisis empirico detallado
es el que revela una muy elevada concentracién de las exportaciones
mexicanas en un nimero reducido de productos. Esta concentracién
se ha intensificado en afios recientes. Un total de 50 productos han
compuesto alrededor de 75% de las exportaciones manufactureras en
los dltimos afios (cuadro 3). Los 15 productos principales por lo general
capturan 50% del total exportado. Entre ellos hay una amplia gama
de tipos de productos, pues entre los mds importantes se incluyen pro-
ductos moderno-innovadores como automéviles y autopartes, compu-
tadoras, asi como fibras y materias plésticas; productos maduros como
vidrio, productos de vidrio y productos de hierro y acero; y también
productos basados en recursos naturales como derivados de petréleo,
camardn, plata, cobre y otros.

Los cambios mas importantes en las tendencias exportadoras de
1981 a 1991 han sido los incrementos experimentados en automéviles,
motores para autos, equipo de cémputo y hierro, tubos y manufacturas
de hierro/acero. Al mismo tiempo, la mayoria de los productos basados
en recursos naturales, como camarén, attn, plata, plomo refinado, fru-
tas y vegetales procesados, jugo de naranja, acido fluorhidrico, café y
tequila experimentaron caidas o crecimiento muy moderado, aunque
siguieron siendo exportaciones importantes.

En cuanto al destino, Estados Unidos es por mucho el socio co-
mercial mas importante de México. Absorbe alrededor de 65% de las
exportaciones mexicanas, aunque este porcentaje ha caido ligeramente
en afios recientes a causa de la diversificacién de las exportaciones
mexicanas de petréleo. Excepcién hecha del petréleo, el mercado de
Estados Unidos se ha vuelto cada vez més importante para México.
La participacién de Estados Unidos en las exportaciones no petroleras
de México se elev6 a 82.4% en 1987.5 En 1984 y 1985 los bienes manu-
facturados exportados a Estados Unidos representaron alrededor de
85% del total del sector.®

Las compras de Estados Unidos predominan en todas las varie-
dades de manufacturas. Esto es, México vende a Estados Unidos tanto
productos basados en la ventaja competitiva de recursos naturales
como aquéllos maduros con ventajas comparativas dindmicas resul-

5 INEGI, Cuaderno de informacién oportuna, México, INEGI, nim. 179, 1988.
6 Véase Unger, 1990, apéndice III.
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Concepto

do fluorhidrico
Llaves, valvulas, partes de metal com.

Cementos hidraulicos

Etileno

Articulos de tela, tejidos/seda, fibras art 1
Zinc refinado

Baleros, cojinetes, chumaceras

Ladrillos, tabiques, lozas, tejas

Muebles y artefactos de madera

Muelles y sus hojas p/automévil

Fuente: Banco de México, indicadores del sector externo.

2

Motores y maquinas motrices
Placas y peliculas diversas
Otros productos farmacéuticos
Libros, almanaques y anuncios
Refrigeradores y sus partes
Aparatos de uso sanitario

Cuadro 3. Conclusién
Cloruro de polivinilo

Aci

Productividad, desarrollo tecnoldgico y competitividad

tantes de tecnologias ampliamente difundidas que han sido bien ab-
sorbidas en México. Asimismo, se exportan a Estados Unidos algunos
productos y componentes de industrias moderno-innovadoras, a través
de subsidiarias de empresas transnacionales que durante la tltima
década establecieron plantas en México dedicadas especificamente a
la exportacién.

Elmercado estadunidense es particularmente importante para las
exportaciones de los productos basados en recursos naturales y de los
bienes maduros provenientes de México. La exportacién de productos
moderno-innovadores solia ser un poco més diversificada,” aunque en
los 1ltimos afios, como pasa con los otros tipos de productos, se destina
a ese pais més de 80% de lo exportado. Entre los moderno-innovadores
se encuentran automoéviles y autopartes, maquinas de oficina, compu-
tadoras, materiales plésticos y resinas, peliculas y barras de hierro,
cuyas exportaciones se realizan a través de subsidiarias de la misma
corporacién transnacional, como veremos més adelante.

Las exportaciones basadas en recursos naturales que se dirigen
a Estados Unidos normalmente involucran transacciones entre agen-
tes comerciales independientes entre si. El camarén, las frutas y ve-
getales procesados, el café, la cerveza, el tequila, la madera y los mue-
bles de madera, los derivados del petréleo, el amoniaco, el acido
fluorhidrico, la plata y el zinc son vendidos a firmas independientes
en Estados Unidos. No es de extraiiar, por tanto, que estos productos
se distingan entre los que dan pie a los conflictos arancelarios y no
arancelarios entre ambos paises.? Tampoco seria de extrafiar entonces
el crecimiento més moderado de las exportaciones de estos productos
que representan a los mercados de commodities maduros con oferta
amplia y muy diversificada hacia Estados Unidos. Un caso similar
puede extenderse a los 4cidos policarboxilicos y a los productos de plo-
mo refinado, por ejemplo, que no tienen su principal mercado en Es-
tados Unidos, sino en Asia y Europa.

Estados Unidos es también el destino principal de los productos
de ramas maduras, pero en muchos casos estos bienes son comerciados
entre empresas con vinculos de propiedad. Los productos maduros con

7 Alrededor de 1987, cerca de dos tercios de las exportaciones de productos modernos se
enviaban a Estados Unidos. En afios posteriores el porcentaje aumenté por la creciente partici-
pacién de automéviles y autopartes que se exportan a ese pais.

8 Véase J. Nogués, “Los casos de aranceles compensatorios de Estados Unidos en contra de
Mézico”, Estudios Econdmicos, ntims. 1-2, 1986. Ese trabajo muestra la gran concentracién de los
conflictos comerciales bilaterales en las industrias controladas por nacionales de cada pais.
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este tipo de operaciones suelen incluir componentes de maquinaria no
eléctrica, cables, lamparas y tubos, partes de instalaciones eléctricas,
transformadores, equipo fotogréfico y cinematografico. Los componen-
tes de radios y televisores también son comerciados por subsidiarias
de una misma transnacional, pero se destinan principalmente a otros
paises de América Latina, China e India. Y por otra parte, los productos
maduros que compiten m4s abiertamente en los mercados internacio-
nales incluyen las exportaciones de cemento, vidrio y productos de
vidrio, manufacturas del hierro y del acero, juguetes, articulos depor-
tivos y algunos tintes y barnices, productos que estdn més bajo el con-
trol directo de empresas mexicanas.

Entre los productos moderno-innovadores encontramos operacio-
nes comerciales de tres tipos. Los productos de mayor dinamismo tec-
nol6gico —automéviles, peliculas, maquinas de oficina y computa-
doras— se intercambian entre agentes con relaciones de propiedad,
quesedistinguen en tres esquemas que variande acuerdo con el destino
de las exportaciones.® Los automéviles y autopartes se exportan prin-
cipalmente a las compafias matrices en Estados Unidos, Alemania y
Japén. Las exportaciones mexicanas de peliculas fotograficas se dis-
tribuyen a subsidiarias en una amplia red de paises en el continente,
puesto que la escala de la planta mexicana est4 dimensionada para ser-
vir a los mercados de esa linea en muchos paises. En computadoras y
magquinas de escribir, las exportaciones mexicanas obedecen a que se
da la especializacién de cada subsidiaria (ya sea las subsidiarias del
mismo continente o a escala mundial) en unalinea de producto o modelo
especifico con dos propésitos: alcanzar economias de escala de merca-
dos mundiales y compensar flujos comerciales entre paises.

Ahora bien, es claro que las corporaciones transnacionales son las
que imprimen mayor dinamismo a las exportaciones de los productos
mads exitosos. Las empresas extranjeras, que en 1980 absorbieron al-
rededor de 38% de las exportaciones manufactureras, aumentaron sig-
nificativamente esa participacién en afios recientes: representaron
53.4% de las exportaciones no petroleras en 1987, y 65.1% de las ex-
portaciones del sector privado en ese afio. Las subsidiarias de origen

9 Argumentos similares aparecen en Casar (1989), quien para 1978-1987 estima mayor
dinamismo en las exportaciones de tipo intraindustrial. En ese trabajo se sugieren también las
economias de escala y la presencia de empresas transnacionales entre los factores determinantes
de la especializacién intraindustrial y del comercio intrafirma por sobre las exportaciones basadas
en ventajas comparativas tradicionales (véase p. 25).
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estadunidense han encabezado este proceso, sobre todo en algunos pro-
ductos moderno-innovadores.

. Las transnacionales de Estados Unidos son lideres en 1a exporta-
cién de los productos mis importantes: automéviles y autopartes
computadoras, méquinas de escribir y componentes, muchos de los,
productos quimicos, equipo de fotocopiado, tubos y ductos de hierro y
acero y algunos dispositivos eléctricos. En algunos casos las transna-
cionales de Estados Unidos comparten su éxito exportador con otras
empresas. Pero las compafias mexicanas se concentran principalmen-
te en los productos m4s tradicionales, como los de industrias basadas
en recursos naturales. Estos productos, con excepcién de los petroqui-
micos, han mostrado un dinamismo menor que otras manufacturas.

Una vez establecido el marco de referencia o contexto mas préximo
en que se dan las exportaciones mas destacadas del periodo reciente,
pasaremos en la segunda seccién a preguntarnos acerca del efecto que
p.udo haber tenido la evolucién de la productividad en tales exporta-
ciones.

Productividad y exportaciones

La productividad del trabajo (PL) ha sido tradicionalmente vista como
factor determinante de la competitividad internacional. Si bien la teo-
ria neoclésica no considera suficiente la observacién de la productivi-
dad laboral por si misma y propone complementarla con la de la pro-
ductividad total de los factores (PTF) cuando se busca estimar las
fuentgs del crecimiento, la productividad del trabajo es mas sencilla
de estl.mar y de interpretar siempre que se trate de comparaciones no
muy dispares en el nivel de agregaci6n o de periodos no muy extensos.10
El .anélisis de la relacién entre competitividad exportadora y produc-
tividad, que con cardcter muy preliminar nos proponemos hacer aqui
paralos afios recientes, tendra por ello mayor sustento en la estadistica
disponible de la productividad del trabajo.

La informacién disponible respecto de la evolucién de largo plazo
de la productividad de las manufacturas mexicanas, sea medida por

_10 Lo que se prete:nde al distinguir entre las dos estimaciones de productividad es separar el
crecimiento que proviene de aumentar los recursos productivos (crecimiento extensivo) del que
se de_rnfa de avances tecnolégicos que aumentan la eficiencia con que se utilizan esos recursos
(crecimiento intensivo o productividad total de los factores).
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PL o por PTF, no proporciona apoyo concluyente a la hipétesis de que
el crecimiento exportador durante los ochenta es causado por ganan-
cias relativas de la productividad. Veamos cada una por separado.

Para el periodo 1960-1985, el célculo de la PTF que aparece en un

estudio reciente de Hernandez Laos y Velasco, es de una tasa acumu-
lativa de crecimiento promedio anual de 0.9% que se compara muy
desfavorablemente con la tasa de 1.8% de las manufacturas estaduni-
denses durante 1960-1982.11 Estados Unidos, como ya se vio, es el prin-
cipal comprador de las exportaciones mexicanas. Por tanto, la compa-
racién de las ganancias relativas de productividad entre ambos paises
no justificaria el desempeiio exportador mexicano.

La misma tasa PTF para el subperiodo més reciente de 1979-1985
es negativa (-0.5% anual); y m4s significativo resulta que entre las in-
dustrias de tasas més desfavorables se encuentran algunas de las més
notables en cuanto al empuje exportador de ese periodo, tales como
productos de metal, maquinaria y equipo (-2.9% promedio anual), me-
t4licas basicas (-0.5%), quimicos y petroquimicos (1.0%), y manufac-
turas diversas (4.3 por ciento).1?

Nuestros propios célculos preliminares para la productividad del
trabajo de ese periodo y afios posteriores confirman la tendencia apun-
tada, pues, si acaso, las tasas de crecimiento son todavia mas modera-
das. Solamente 1989y 1990 atestiguan saltos considerables en el nivel
de productividad del trabajo de la industria manufacturera. Para afios
anteriores los cambios son muy moderados (cuadro 4). La productivi-

dad crecié inicamente 4% entre 1981 y 1985, para oscilar alrededor
de ese mismo nivel hasta 1988, cuando el crecimiento de las exporta-
ciones comenz6 a frenarse. La mayoria de las ramas pierden produc-
tividad en esos afios y las pocas que denotan aumentos son méas por
ajustes de personal que por otras cosas. Entre las ramas en esa situa-
cién destacan algunas bajo control del Estado que se ven sujetas a
recortes estructurales, tales como electricidad y metélicas bésicas.

Por otra parte, el examen de la productividad del trabajo por sec-
tores de la industria de manufacturas no arroja asociacion significativa
con el desempefio exportador antes visto. El indice de correlacién entre
cambios anuales de la productividad del trabajoy la tasa de crecimiento
anual de las exportaciones de cada sector durante 1981-1990 es poco

11 Para mayor detalle véase Herndndez L. y Velasco, 1990, p. 664.
12 Ibid., cuadro 4, p. 663.
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Cuadro 4. Indices de

(1981

productividad del trabajo por gran divisi6én, 1980-1990

1.00)

1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990

Gran divisién

0.97 1.00 1.02 0.99 1.00 1.01 1.01 1.01 0.97 0.93 1.03
0.93 1.00 1.03 1.01 1.00 0.96 0.92 0.94 091 0.91 0.91
0.97 1.00 1.02 0.98 1.01 1.04 1.01 1.03 1.03 1.08 1.12
0.98 1.00 1.09 1.03 1.03 1.05 0.97 0.98 0.97 1.01 1.02
0.99 1.00 0.99 0.96 0.97 0.97 0.96 0.92 0.95 0.98 1.01

099 1.00 106 1.12 1.14 1.15 1.17 1.15 1.15 1.16 1.15

1. Agropecuario, silvicultura y pesca

2. Mineria

3. Industria manufacturera

I. Alimentos, bebidas y tabaco
II. Textiles, vestido y cuero
III. Madera y sus productos

0.97 1.00 1.04 1.00 1.03 1.07 1.04 1.06 1.08 1.15 1.17
0.95 1.00 1.01 1.01 1.06 1.11 1.09 1.15 1.03 113 1.15

IV. Papel, imprentas, editoriales

V. Quimica, derivados del petréleo
VI. Productos minerales no metalicos

VII. Industrias meté4licas b4sicas
VIIIL. Productos met4licos, maquinaria y equipo

1.02 1.00 1.02 0.98 0.98 0.99 0.98 1.00 1.01 0.99 1.05
0.97 1.00 0.96 0.94 0.95 1.01 1.16 1.29 1.31 1.37 1.52

0.96 1.00 0.95 0.85 0.92 0.99 0.91 0.96 1.05 1.12 1.22

0.94 1.00 1.00 0.84 0.90 0.93 0.81 0.73 0.71 0.68 0.70

IX. Otras industrias manufactureras

4. Construccién

1.02 1.00 0.95 0.95 0.94 0.93 0.87 0.89 0.86 0.80 0.76
0.80 1.00 1.18 1.34 1.25 121 1.09 1.23 1.12 095 0.93
0.98 1.00 0.90 0.91 0.92 0.87 0.87 0.78 0.86 0.84 0.85
0.98 1.00 0.91 0.93 0.91 0.92 0.89 0.88 0.88 0.93 0.93

1.04 1.00 0.98 0.99 0.96 0.99 1.02 1.04 1.04 1.08 1.07

5. Electricidad, gas y agua

6. Comercio, restaurantes y hoteles
7. Transporte y almacenamiento
8. Servicios financieros y seguros

0.99 1.00 1.02 1.05 1.05 1.03 1.03 1.03 1.03 1.04 1.05

9. Servicios comunales y sociales

Fuente: INEGI, Sistema de Cuentas Nacionales.
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significativo.!® En general, son pocos los sectores con ganancias de pro-
ductividad relativamente altas (mas de 20% respecto de 1981): siderur-
gia, petroquimica, automotriz, minerometalurgia y quimica (cuadro 5).
Con pocas excepciones, los sectores logran aumentos de productividad
mas por reduccién de la fuerza laboral que por otros efectos (cuadros 6 y 7).

Las observaciones méas interesantes para nuestros propésitos pue-
den ser las que se refieren a periodos més breves o a actividades mas
desagregadas. Por ejemplo, al dividir el periodo 1979-1985 en tramos
maés cortos se aprecia una caida notable de la PTF de —7.6% anual du-
rante 1981-1983, a la que sigue durante 1983-1985 una recuperacién
igualmente destacada al ritmo anual de 9.3% promedio (Hernéndez
Laos y Velasco, 1990, cuadro 4, p. 663). Puesto que este tltimo periodo
marcé el repunte exportador antes visto, cabria preguntarse la direc-
cién en que corre la causalidad entre aumentos de productividad y el
crecimiento de las exportaciones. Parece mas plausible postular una
relacién invertida a la que normalmente se piensa, es decir, que el
aumento de exportaciones permite explicar la recuperacién de los ni-
veles de productividad.!4

Profundizando en el sentido de la causalidad invertida, podria
considerarse que entre las actividades manufactureras que aumentan
significativamente la productividad del trabajo durante esos periodos
se incluyen algunas de las que basan su recuperacién en exportaciones
intrafirmas, tales como automéviles y autopartes, equipo electrénico
y quimica. Estas exportaciones deberian por tanto ser explicadas en
un contexto de productividad amplio del conglomerado transnacional
en conjunto.

Una exploracién, en el sentido mds amplio de la légica, de las
empresas transnacionales consistiria en relacionar aumentos de la ex-
portacién de sus productos, con incrementos en el contenido de insumos
de importacién. Es decir, que las actividades mexicanas mejoran su
competitividad internacional mediante el sacrificio de integracién in-
terna, trasladando a la importacién los bienes intermedios, las partes
o los componentes de menor eficiencia interna en relacién con otras

13 os indices Spearman de correlacién de rango entre los cambios anuales respectivos de
exportaciones y productividad son de valor muy bajo en practicamente todos los afios del repunte

exportador entre 1982 y 1988 (cuadro 8).
14 Esto es una variante del efecto de crecimiento en la actividad que recoge economias de

escala, economias de alcance, y arrastres de eficiencia y mejoras tecnolégicas requeridas por la
presencia mds exigente en los mercados internacionales. Podria entenderse como una versién

“externa” de la ley de Verdoorn.
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Cuadro 5. Productividad del trabajo 1980-1990 (1981

1990

1989

1987 1988

1981 1982 1983 1984 1985 1986

1980

Concepto

97.8 99.1 1019

97.0 96.3

99.0 98.1

98.3

97.6 1000 99.1

Total

Sector agropecuario, silvicultura

97.3 929 103.2

96.8 100.0 101.5 98.7 100.2 101.4 101.1 101.1

¥ pesca

89.9 104.7
99.8 100.5 100.1 100.8 100.6 100.8
987 979 960 962
90.3

95.3 100.0 99.4 969 989 101.7 99.9 1009 95.3

99.4 100.0 100.2 100.7 100.2

99.8 100.0 99.7
101.2 1000 96.7

Agricultura

Silvicultura
Ganaderia

95.8 95.0

96.1
744 695 69.1

99.5

68.7

74.0

84.7

84.1

Caza y pesca

99.0 100.0 102.1 104.4 104.6 106.0 101.7 105.1 103.7 102.4 100.9

Sector industrial

96.2 918 936 909 912 912

99.5

92.7 100.0 102.8 101.5

Industrias extractivas

69.4 605

712 693 62.2

77.6
98.1 100.5

942 878

100.4 100.0 108.1

A. Petréleo crudo y gas natural

99.4 104.3 104.0 101.0 105.3

94.1 100.0 946 98.3

B. Mineria

106.1 100.0 992 975 925 919 873 834 845 824 829

1. Carbén y grafito
2. Mineral de hierro

92.7 916 946 95.1 984

974 96.5 945

96.1 100.0 97.1

87.5 100.0 100.7 105.8 106.5 110.3 111.5 118.3 116.2 1134 1135

974 1000 921

3. Minerales metélicos no ferrosos

924 892 929 93.0 935 1035

904 911

4. Canteras, arena, grava y arcilla

88.1

89.1

98.1 100.0 879 826 840 968 91.0 974 901

5. Otros minerales no metalicos




‘Jeuotsajord edmbs £ ugisioead op sojusTunIjsUT SANOU]
"0661-L86T ‘8861-G86T ‘LS6T-T86T ‘986T-086T ‘SAIDUOIDN SDIUSNY) 2P DWIHISIS ‘PIANI @IS

L'69 929 90L 9T €TI8 6T €06 8E8 ¥00I 000l 6€6  xSBIDINIOBINUBWI SELISNPUL SEI})
8TIT T'LOT T'G0T €86 %86 63C0T 696 %26 966 0001 696 BOLIJO9[® BLIBUMbRIY G
VLIT €0IT 6%0T 1T'68 ¢88 €%6 CI6 0.8 T1¥%6 000T 886 BOLI)O9[S Ou eLIBUMbEY §
0'9TT LG0T G986 G00T 896 196 T1G6 GT6 §£T0T 000T 986 S0oI[BlaW S03ONPOLJ ‘g
696 968 GEOT €L6 €98 G68 806 668 TZOT 000 096 ajzodsuery ap odmbs onQ g
V81T 6°LIT T'E€IT E'€0T 9%0T GLIT SOIT S00T SL6 0001 266 seyred £ sepsooLre)) 'q
€'8ET ©'Ggl L'60T LG6 €9L TE6 86L T09 ¥€8 000T 618 Se[lagmOINE SO[MOIYIA B
GOET CLIT 8L0T 096 L'98 GTTI0T ¥16 OLL 968 0001 926 zmowony 1
6'T¢T 9TIT 9%0T L'96 €16 986 €36 198 %96 0001 SC6 odmbs £
eLreumbew ‘sod1[gjauI S030NPOL] [
L6l L'6IT L'8IT G'9IT 96 L'G6 €€ 6.8 S%6 000 986 BL3IN[RIOUW-0IBUTI “Y]
€691 8'¢YT 9'9ET 9CET 26T 8'E0T 996 ¥'S6 €L6 000T £96 BL3INIepIg ‘P
6%0T 166 6001 L66 8.6 686 %86 186 8TI0T 000T 6T0T soorejem ou
sozautwi sojonpoid soajo sestqe ‘I
900T LT0T 298 ¥L6 996 920T SL6 806 6T0T 0001 666 Oyomesap £ o0ouserd op s03NPoIJ |
L'€T 6131 ¥'9IT T'IET €121 S0ZT ¥9IT L'60T 00T 0001 9G6 BTNy H
986T T'IET T'VOT 90T ¥%6 €L6 €86 L'88 0% 000T 96L sorwnboxyad “
g¥8 TI8 OTIL 66L €6L T€ TGL %08 %68 000 88 09[9132d [9p sopeala( ‘g
GLIT 8FIT 9LOT €90T S%0T 990T 0°€0T S00T SE0T 000T 896 [eL1031pa
eLsnpul @ vyuexdur ‘faded (g
VIl 61T ¥'SIT 2'9TT L9TT 9%IT 6°E€IT Z3IT 9S0T 0001 686 BISPEW B[ 89p eLiSNpU] ‘)
6'00T LL6 ¥96 1% 996 ¥L.6 696 696 S8 000I 066 018115 9p elISTpUL
‘I1)S9A 9P SO[NOTIR ‘So[IXa], 'd
Vy'e0T CT0T 1T'L6 6L6 896 ESOT L'20T T'€0T Z'60T 0001 9L6 0deqe) £ seplqaq ‘SojUsWIY Y
S¢IT 980T €€0T T'€0T L'00T ¥#¥%0T Z'IOT £86 T120T 000T 0L6 SEIaIn)oemuenl SeLysnpuy
0661 6861 8861 LB6I 9861 G861 F86I €861 G8B6I IS6I 0861 03daouo)

UQISNOUO0)) °C oIpEN))



‘Teuorsajoad odmbe £ ugrstward 9p sojusWINIISUT AN ,
"S3]DUCIIDA SDIUIN,) P DWBISIS ‘TOANI ‘0TLIFIX3 103098 [Op SOIOPBOITPUT ‘00IXJY 9p ooury :9juan,|

¢6c 0L~ €1¢ T¢ 92— %0 ¢TIl 062 ¥i- oo »SBISINJOBINUBUI SBLNSNPUT SBI10
g'9g L0E EVI- 9V ¥¥y- S0~ €12 L6V 147 €0~ BOLIJO9[e BLIBUINDRN G
08¢ ¢3¢ G1I— 99 ¥9- 69 068 292 96 9T BILIJO9[0 OU eLIRUMbRl F
g€ €€G L6y L6 8’1 €72 ¢o ¢'6¢ 0'g v1- S0OI[BjoW SOJONPOId °E
¢96- €09 LT €9 9% ¢¢ 8°C (449 Lo vy ap10dsuen) op odmba onng g
gs 89 TI& ¥0 OT~ 9% €0 P9 Ly 81 sejred £ sersoolre) q
¥LS 6'19¢ 66— TEL g6I- 99T- 008 L'G% €yT 9T SO[IAQUIOINE SO[NOIBA "B
g8 G6¢ 12 TII EVI- ¥01- €6 1245 T'TT 80 zupowoiny 1
192 038 €% ¢6 €L~ 9% 631 T7¥¢ ve T odmba
£ eureumbewr ‘sodi[ejomw sojonpold I
TV~ 81¢ 7?99y 92 ¢0- GL- 696 o1 8T 00 BI3M[B)OU-OISUTY Y]
€6 998 LI8 L€ L8T L 6L gLy 0L 19 BIBIMILPIS f
9 082 89T 69 ¢I— 81 Z¢0 gee L1 01— SooI[Blou ou
solourur sojonpoad soa30 op SeOLIqR] ]
06— 219 L6T TTI- 69 671 61— 6'LE 1 91T~ oyoned ap £ 0oysgrd ap sogonporg ‘H
¢el ¥v9¢ ¥0- 91 Lo 0¢ L6 ¢'1e 61— ¢V eoIumyd H
o8y L1 €9 LS 0e- 08 89 ¢g¢1 90T 90 eorumborjed ‘g
61L T731- T9%% 2V 9% 901- €¢ y'es ¢y 0e- 0s79130d [9p sopeAld(q ‘Y
6€c- LGy LT €¢ 0¢- g€ 08 681 e o [e11031po
eLysnpui 9 seyuaadw ‘fedeg (g
§eT- 911 €11 %0~ 61 9'G v'e 6'1¢ 00 G'c BISPEUW B[ 9p BLI}SNPU] "D
LT 0%9 T91- €€ 8T- 91— 61— 192 1€ 80— 018N [op BlI)SNpUI
‘I11S9A 9p SOMOMIE ‘S9[IX9], g
¢9T— OLT 62T 2T'1 08~ ¢6 ¢L- 99 g1 0'¢e- 0oeqe} £ Seplqeq ‘sojuewWIY 'Y
T'4T 812 €% G'E g¢e T3¢ 9L 9'92 1€ £0- SeJsInPBMUEl SLL)Snpu]y
0661 986I @861 066 9861 GS86I 0661 9861 0661 9861 07daou0)
L86I -3861 “L86I -E861
ug1DLI0dxD poprangonposd jonuv opawo.d  jonuv orpautosd
oJUNUIIALY) 0FUINUIALY) ug1IDLI0dxd poprayonposd
OQUaNULLIAL]) oUUWIIAL))

(tenjussiod 0JUSIWIINAID) SBISINJORINURW
seLipsnpur se| ud ofeqers [op pepraronpod e] ap £ sauoe}I0dXs SB[ 9p 0JUSIUIIIRIL)) 9 OIPEN))

“‘w



‘euotsayoxd odmbo £ ugtsoead op sojuswinijsur afnouy ,

"S3]DUCIIDN SVIUTY) 2P DWAPSIS TOANT 2judn |

06 €% L9 9%l L'L €8 S9 9% 9€ 2T T& 99 +SEIBINIOBINUEW SELYSNPUI SE10
9¢ €€ %S ¥S %0 8% TIT LT LO 9SI-68 L€ BOLIPY[e BLIRUMbEY  °G
2% 16 S% 10 &% 1% €9 ¥8 8I- S6I-90T-LG B0LIOJ[0 OU BLIRUmMbRY  F
T'T L% 0T 8% S0~ g0~ LS 9€¢ ZT- SPI-¢% ¢€¢ SOOT[BJOW S03ONPOI g
L% €% €% ¥e €% §0 LS 9T TO0- L €1- LS aytodsues) op odmbe o 'z
¥9 01~ 0T S8 66 8¢ LOI-€3I 611 FHI-LTI-S3l sepred £ seLIed0LIE]) "q
LTT 29 681 0ST 99 9€ LG T0T 0C 892 SO0I-9€l SO[TAQWIOINE SO[MIMYAA €
88 9% 9L TOL L'8 L€ 06- STI ¥6 061-2TI-67l zijowomy |
9¢ L'e 6€ S¥ ¥ ¥I LV ¥S LT LSI-08 T'9 odmbe £
NEQEUNE «mouﬁwn«wa wSoﬂ@Oan 1
TT T0- 9T~ 2€ ST €8 6% 9L 62 TG 99 TG eIdIn[ejow-oIouIy "y
9% 9¢ 6L 81~ %% 88 131-TH L9 €& ¥e LV eldmioply
TT €0 20 L9 T& %L 8% TL ¥S 09 I S¥ S0J1[g3ow ou
mouwﬁs mOuuzﬁOHQ S0130 w@ wﬂu«k&%@ H
g€ TO0- LE %€ 8% 10 90- €% 8¢ SL- €2 I8 oyoned ap £ 0oysy(d ep sogonpoiy ‘H
€1 T0- TT 9% %0 S% 0% 1% €% 9% 12 89 BIImY H
8T 8L %8 L9 9% ¥8 €81 TS 66 £03 6LI €6l eorumboxjeg 4
V- 9¢ ST ¥L- 0% 80T ¢ 9% LTI 9% 68 88 0319130 [op SOPEALId] "
€T ¥0- 60 9% %0 T0 90- 6% LZ €8 1% ¥¢ [eLI031pe eLsnpul @ sejuaddunt ‘odeg -
3% 0% 61~ 0% 9% §S L% 0€ 91 L¥I-09 - BIOpEUI B[ 9P BLIISNPU] ')
0T- 61~ ¥1- 21 6% ¥I- % 61 €0 0L 9% CF 018md [P
BLSTIPUI ‘ISOA 3P SO[NOIIE ‘SAMXA, '(
V0 60 80~ L3 80~ €0~ €1 LT %I LI- T'E OF 0deqe) £ SepIqeq ‘SoqueuIY Y
T'T 0T- 90 L2 T0-T1 6T- %€ 1% TL 0% 8F SEI9INOBUBW SeLysnpu]
0661 9861 0661 6861 SS6T LS6T 9961 SS6I PS6I €861 2961 IS6I o3daoua)
-L86T 2861

(Tenjusiod 0jUSTUILISID)

0661-1861 ‘eIvInjoenuew LLIISNPUL B[ U 0pednoo [euosiad [op 0juSIMIIIEI)) 2, OApEN))



Kurt Unger

fuentes de abastecimiento del conglomerado transnacional. El aumen-
to del contenido de importacién, producto de la reciente liberalizacién
de importaciones, condujo a elevar la proporcién de importaciones de
bienes intermedios respecto de la produccién nacional de 7.3 a 11.3%
entre los afios previos a 1986 y el periodo posterior (cuadro 9). En 1990
el indice de importacién crecié a 13.2 por ciento.!s

El incremento en contenidos de importacién fue mucho maés nota-
ble en las actividades moderno-innovadoras de mayor dinamismo ex-
portador, como puede verse al comparar las columnas 4 y 7 del cuadro
10. Los indices de importacién de bienes intermedios de produccién para
lasindustrias de autopartes, maquinaria eléctrica y maquinaria no eléc-
trica casi se duplican entre los afios 1982 y 1990, en tanto que los de la
industria quimica crecen, pero moderadamente.'® Aunquela estadistica
no permite distinguir las importaciones de intermedios para consumo
nacional del efecto importador de la orientacién exportadora, es muy
probable que el segundo sea de mayor cuantia dado el consumo repri-
mido que todavia se observaba en el periodo de referencia.

Otras actividades con mayor tradicién de alta productividad mere-
cerian ser objeto de anélisis por separado, pues son las que en verdad
se someten a presiones competitivas que han sorteado con éxito recien-
temente. Entre éstas se cuentan las industrias del acero, vidrio, frutas
y legumbres procesadas, bebidas alcohdlicas, y otras para las cuales
la relacién de la productividad con las exportaciones puede pasar a
través de instrumentos tipicos como el tipo de cambio, el salario mi-
nimo, esquemas de entrenamiento técnico, acopio tecnolégico, y simi-
lares.

Amanera de conclusién de estas tendencias que invierten la légica
de la relacién, sugerimos emprender otros trabajos a fin de explicar

16 I,a estimacién para 1989 y 1990 sélo es posible para datos de importacién por sector de
origen, por lo que usamos este criterio para importaciones a efecto de contar con la serie completa
de 1982 a 1990. El c4lculo alternativo de importaciones por sector de destino, que es més preciso por-
que estima el contenido de importacién por las industrias que hacen las importaciones, sélo es
posible en el afio 1988, cuando se suspendi6 su publicacién. La evolucién de ese indice hasta ese
afio era en la misma direccién. La proporcién de importaciones respecto a produccién nacional
por destino aument6 de 4.9 a 7.3% entre 1982 y 1988, y los indices respectivos para las industrias
mads exportadoras se elevan atin m4s a niveles alrededor de 15%: la industria quimica pasa de
9.1% en 1982-1985 a 13.4% en 1986-1988, la automotriz de 6.7 a 15.3%, la maquinaria eléctrica
de 8.1 a 13.8%, y la maquinaria no eléctrica de 10.4 a 17.1% en los mismos periodos.

16 1,3 Gnica excepcién notable es la industria petroquimica que ve reducir los coeficientes de
importacién muy significativamente de 52.0% en 1982, 59.7% en 1986, hasta 16.5% en 1990
(cuadro 10). Ello es consecuencia de la reciente maduracién de las grandes inversiones para
produceién de petroquimicos basicos que vinieron a sustituir importaciones al mismo tiempo que
desarrollaban exportaciones.
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cémo se logra el aumento inicial de las exportaciones distinguiendo
entre uno y otro tipo de situacién. De interés singular serfa explicar
los casos en que se logran exportaciones precediendo a condiciones de
productividad competitiva. Algunos casos posiblemente subrayaran
las ventajas de una depreciacién violenta del tipo de cambio, otros tal
vez las précticas de fijacién de precios recuperando costos variables
(dumping). Pero para las exportaciones principales, por ser los produc-
tos moderno-innovadores los méds dindmicos, més probablemente las
determinantes de la estrategia corporativa global son las que asignan
un papel a las exportaciones mexicanas, aun al margen de condiciones
de productividad competitiva.l?

Transferencia de tecnologia y competitividad

La reestructuracién industrial internacional que tuvo lugar durante
la década de los ochenta se caracteriz6 por una intensa lucha compe-
titiva entre empresas y paises en la que desempefian un papel desta-
cado las innovaciones tecnolégicas tanto de producto como de proceso. 8
Los avances de la microelectrénica se destacan en tal proceso, y para
algunos autores cambios que ésta provoca han abierto la posibilidad
de alcance para los paises menos desarrollados (Pérez y Soete, 1988).
El exitoso despegue de las exportaciones mexicanas desde sectores con
tecnologia avanzada pareceria dar apoyo en tal sentido. Por tanto, cabe
preguntarnos acerca del papel que pueden haber desempefiado en el
reciente periodo de crecimiento de las exportaciones el desarrollo tec-
nolégico y la transferencia de tecnologia para apoyar la competitividad
en tales sectores.

Una primera aproximacién a la experiencia reciente en materia
de transferencia de tecnologia no permite distinguirla de la trayectoria
previa ya bien conocida para la sustitucién de importaciones. En otras
palabras, las pautas previas de la transferencia tecnolégica se han
mantenido en cuanto a la frecuencia de las contrataciones (nimero de
contratos), sectores de destino, proveedores a los que se acude, elemen-

17Un avance de carécter preliminar y muy casuistico acerca del comportamiento estratégico
de las transnacionales que exportan desde México se describe en otro trabajo (Unger, 1990). Una
sugerencia implicita en esa conclusion es que seria de alto valor impulsar estudios de estrategia
de empresas individuales.

18 Respecto al papel del cambio tecnolégico en la competencia internacional, pueden verse
los trabajos de Dosi y Soete, y el de Fagenberg, en Dosi et al., 1988.
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Cuadro 8. Conclusién

1984

1983

1982

1981

* Xk

* ¥ *¥

Xk

Concepto

Fébricas de otros productos mineros

no metdlicos

d. Siderurgia

I

5.9
13.7

-1.8 5.2

34
9.9

21.5

1.3
2.3
19

2.5
4.7

1.9
7.6

25.9

11.3

9.3

5.3
0.8

32.8

2.5

—4.1

12.7

24.2

K. Minero-metalurgia

1. Automotriz

18.4 3.1 114 574 13.2
-3.0

6.6
-11

-37.3

23.0

128.5

a. Vehiculos automéviles

b. Carrocerias y partes

0.4
6.3

4.2 52
-13.5 -36.2

9.6

~-14

94
-13.3

171.5

6.3
-1.7

17.8

14.1

Otro equipo de transporte
Productos metdlicos

2.

9.7

3.5
28.0

8.9 -10.8 74
22.6 5.1

3.5

24.0

3.

6.4

18.8

1.0

-0.1

30.1

Maquinaria no eléctrica

4.

4.8 36.5 4.5

104

3.9

184

10.9

Maquinaria eléctrica

5.

-10.7 21.5 2.7 -124 —4.3 29.2 3.1

20.1

Otras industrias manufactureras***

0.2807 0.3421 0.4175

0.1860

ndices de Spearman

* Exportaciones.

** Productividad del trabajo. .
*** Incluye instrumentos de precisién y equipo profesional.

FuUENTE: Cuadros 1y 5.
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tos tecnolégicos que se transfieren, y montos o recursos que se invier-
ten. La informacién que sustenta estos aspectos proviene del Registro
Nacional de Transferencia de Tecnologia (RNTT), y sera tratada con
detalle a continuacién.

Antes de profundizar en los datos conviene adelantar dos argu-
mentos de corte intuitivo que permiten anticipar la continuacién de
las pautas convencionales de la transferencia tecnolégica. Ambos se de-
rivan de aspectos ya discutidos en las secciones anteriores. El primero
es en relacién con la caida de la inversién en nuevas plantas que se dio
durante toda la década de los ochenta. El segundo tiene que ver con el
cambio de perfil de produccién con menor contenido nacional y mayor
contenido de importacién.

El cambio hacia una produccién més integrada internacionalmen-
te tal vez sesga la retencién en México hacia los procesos o componentes
més estandarizados y maduros de cada industria, los que, por tanto,
requieren de menor apoyo tecnolégico externo.

La relacién entre tecnologia y nuevas inversiones tiene a su vez
dos mecanismos de expresién que se manifiestan con cierto desfase en
el tiempo. Por una parte est4 la tecnologia asociada con el disefio del
proyecto, sus especificaciones, estudios de factibilidad y todo lo dem4s
que se considera en las fases previas a la construccién y operacién de
la planta. Por la otra se tiene la tecnologia requerida en la construccién
de la planta, en su puesta en marcha y en la operacién permanente.
Tanto el nimero de contratos como los elementos tecnolégicos que se
transfieren varfa en cada una de esas fases, pero es claro que en pe-
riodos prolongados de poca inversién ninguna de las demandas por
tecnologia se materializa. La caida de més de un tercio de la relacién
entre inversién y PIB durante la década, hace dudar de que tan siquiera
se haya invertido lo suficiente para reponer la amortizacién del capital
acumulado.?

Los razonamientos anteriores nos han preparado para aceptar la
existencia de un patrén de transferencia de tecnologfa menos dindmico

19 Los porcentajes de inversién total respecto al PIB en términos reales que calculamos se ven
mejor agrupéndolos en tres periodos:

1980-1982: 24.8, 26.5, 22.2

1983-1988: 16.6, 17.0, 17.9, 16.4, 16.1, 16.8

1989-1990: 17.3, 18.9

Las altas tasas de inversién de principios de la década no ser4n alcanzables con facilidad en
el futuro préximo.
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Kurt Unger

de lo que habiamos anticipado por el éxito exportador. La informacién
del RNTT consta de dos paquetes de informacién: la estadistica secto-
rial del total de contratos registrados durante el periodo 1982-1989 y
una estimacién de los costos para una muestra de las principales con-
trataciones de 1989 y 1990.2° Aunque los resultados sean parciales y
no puedan considerarse definitivos, es claro que corren en la direccién
de lo esperado. Las caracteristicas principales contenidas en los cua-
dros 11 a 17 se resumen a continuacién.

La frecuencia de contratos que se registran mantuvo una tenden-
cia uniforme a lo largo del periodo 1982-1989, con un total de contratos
que oscilé entre 1 700 y 2 000 por afio, acumuldndose un gran total de
14 005 contratos en el periodo. Lo notable en esos afios es la importan-
cia con que surgen los contratos para actividades de servicios, que
durante 1987-1989 llegan a superar por pequefio margen a los de ma-
nufacturas (cuadro 11). No obstante, entre los contratos de importancia
por el costo que representan (la muestra de 313 contratos de 1989 y
1990), las manufacturas aiin representan mas de 80% en la adquisicién
de tecnologia: 85.4% en ntimero de contratos y alrededor de 81% en el
costo de las contrataciones (cuadro 12). La mayoria de los contratos
para las actividades de servicios son de corta duracién y de menor
importancia tecnolégica, como se document6 en otro trabajo (Unger y
Martin, 1991).

Los servicios han estado aumentando su presencia entre las acti-
vidades contratantes de tecnologia de los ltimos afios, aunque la ma-
yoria de los contratos son de menor importancia. Al limitar la cuenta
a los elementos tecnolégicos “depurados” (lo que significa excluir dos
tipos de contratos de menor importancia: la transferencia de servicios
de operacién y administracién de empresas y la asesoria, consultoria
y supervisién extranjera de corta duracién), el sector servicios reduce
su participacién a una tercera parte del total de los elementos trans-
feridos (4 680/14 047, cuadro 13).

La menor importancia de los contratos de servicios se deduce de
que la presencia de proveedores nacionales es muy destacada: 68.5%
del total, lo que contrasta con 38.4% de proveedores nacionales en el

20 L,a base de nuestra informacién son los datos proporcionados al RNTT por las principales
empresas adquirentes de tecnologia, a efectos de poder convertir en délares de tipo de cambio
controlado los gastos motivados durante 1989 y 1990 por 313 contratos. Es de suponerse que
todas las empresas que erogan un monto significativo por este concepto se interesan en solicitar
el registro, habida cuenta del relajamiento del control que se ejerce en materia tecnolégica o de

otra indole.
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total de manufacturas (cuadro 13). Casi la totalidad de los contratos
de proveedores nacionales se destinan a otras empresas de servicios de
capital nacional (cuadro 14). Otro indicador de poca importancia es la
mayor proporcién de esos contratos que transfieren un solo elemento
tecnolégico: 84.8% de los de servicios por 67.2% de los contratos de
manufacturas (cuadro 15).

Todo lo anterior apunta en el sentido de que la transferencia de
tecnologia hacia el sector servicios es de menor complejidad y calidad tec-
nolégica; y ello no obstante que entre los contratos importantes por
costo de 1989 y 1990, los servicios significaron contratos individuales
con un costo promedio mayor que el resto de las actividades, al repre-
sentar 12.6% de los contratos y 19% del costo total en transferencia
tecnolégica (cuadro 12).

Dentro de las manufacturas se aprecian dos bloques de sectores
que concentran las adquisiciones de tecnologia. Un grupo se integra
por industrias de consumo muy ligadas a los mercados internos, como
los alimentos y bebidas, y los textiles y vestido. En éstas se da una alta
proporcion de operaciones entre nacionales (cuadro 14). El otro grupo
corresponde a los sectores moderno-innovadores, entre los que desta-
can: industria quimica, maquinaria eléctrica ynoeléctrica, automotriz
y siderurgia.

Para este grupo de moderno-innovadores, no se detectan cambios
en la frecuencia de contratos en su orientacién durante el periodo més
reciente hacia los mercados de exportacién, pues contintian dominando
las 1.°uentes de tecnologia extranjera tanto para empresas de propiedad
nacional como para las de capital extranjero. Para la media docena de
sgctores que integran productos metalicos, maquinaria y equipo, por
ejemplo, la tecnologia de origen extranjero representa alrededor de
80% de un total de 2 414 contratos (cuadro 13).

Las industrias manufactureras lideres de la exportacién, o sea los
sectores moderno-innovadores, representan una proporcién mucho
mas significativa de las adquisiciones importantes de tecnologia: 45%
de los contratos y casi 60% del costo durante 1989 y 1990 (cuadro 16).
La correlacién de rango entre la importancia exportadora y la partici-
pacién en los costos de tecnologia es también positiva y significativa,
incluso a pesar del sesgo hacia actividades de mercado interno que
tienen las industrias de alimentos y bebidas, y papel, ambas muy des-
tacadas en los costos de la transferencia tecnolégica (cuadro 17).

217




‘ou® epBd ap orpawoad opejorjuco

odn 1a Iod opuedridnn 0Anyqo 9S sarejop ue uowonpoid €] op 0jnIq Jo[eA [J “SI[QEIYISBID OU £ SOPBIYISE[D OU wﬂ m%wvgoaﬁw mﬂ .%%30%%”8 *®
. ‘Teuorsajoxd odmbs £ ugistad ap mounwEEu.mE adnpuy

SJDUCIIDN SDIUGNT) 2P DWBISIG TDANI OUINXD 107098 [9P SPIOPEDIPUL ‘00TXIY 2P 09URY :21Uan,]

G'6%

0L- €12 T3%T 961 €L SIT 062 00T L8 %SBISINJOBINUBW SBLIISNPUI SLI}()
g9 L0 €V~ 018 ¥LS ¥ST €18 Le6b €92 L€ BOLIO9[ vLIBUmMbE] ‘G
08¢ ©cc GTI- 9LS 962 98 0€ T9% £6S 66¢ BOLIO9[® OU BLreumbey §
g'e £es L6y 20 6¢l 2% (Al ¢6c VI 97 S001[B)oW S0JoNpoIJ °g
G99t~ €09 LTZr 0%¢ 18T 661 8% ¢ee v'1e g6l ojrodsuer) op odmbas oy ‘g
cs 89 ey L021 L'C ¢6vy €0 ¥9€ T1'6L 8¢€C sojaed £ selredolre)) q
VLS 6192 62— 00 00 00 00c L'%C 00 00 SO[IAQWIOINE SO[NOTYIA B
98¢ 962 132 ¢9L8 TT1 gLl €6 ¥ve 9L €6 ZUowoIny |
192 028 €2~ ¢gIe LB 981 631 1% 092 %Sl odmba
£ eureumbew ‘soor[glem soponpold I
Iy 812 799y €82 981 192 96 0T 802 002 BldIn[ejow-oIoutyy Yy
£6 998 LTI8 ©C0¢ TIST G€ 6L gLy L91T 991 ev3mIsplg °p
g9 06 8ST 8¢ £'c co (A g'ee 66 71 SOOI[BJ9UL OU SOIoUTUL
sojonpoid sorjo op sesuiqed I
065- CT19 L6T 09T 66 gL 61— 6L €¢I 99 oyoned ap £ 0oysy[d op sopnpold H
g2l %95 %0~ ¢€LT 8€T ¢G4l L6 ¢'1¢ ¢St vl eoTwmy 'H
o8y LIS €9- 99T L6S 0388 89c SE€l P9E 669 eoturmborneg ‘g
6TL Tgl- TIPS 99T O€T 68 €q ¥es 8PL 8Tl od[913ed [op sopeALIdT H
6'€c- LTy Lo 81T 678 g8 08 68T 9T ¢G4 [eLI0)TPS
ewsnput 9 sejuaadut ‘fedeg @
gerT- 911 €11- 8V 0c 81 ¥e 6'1¢ 0¢ a1 BISPERUW B[ 8P BLISNPU] )
L1 099 <¢91- ¥V ¢l TT 6T 192 T¢ 80 01912 [9P BLI}SOIpUL
‘I13S9A 9P SOTNOJIIR ‘SO[NXd], 'd
¢9T- 0LT 6731 L1 60 80 gL 99 ¢1 8°0 ooeqe) £ sepiqeq ‘soOUSWIY Y
TST 818 €7 CEl 88 9'8 9L 99z €I €L Selainjoejnueul SELIISTpU]
0661 9861 3861 0661 9861 @86 0661 9861 0661 9861 07daou0)
L861 -Z861 -L86I -2861
sauo1vgL0dxa wxd A Jugtongoduy  jonup orpawo.d jonup orpawosd
$D)] 3P 0FUANULIALY) sauo1D10dx2 wxd A
507 3p | ugrovpLoduiy
oqUBIWIIIAL])

(066T-g86T) S8ISINJOBJNUBW SELIISNPUI SB] US S2U010e}10dX0 Se| 9p 0JUSIWIIdaI0 &
uoronpoid e[ op 0J1LIq IO[RA [ U SOIPIULIS)UT SAUSI] 8p seuobejiodul sef op ughednoried 01 oIpen)

I



‘reuorsajoad odmbe £ ugrswead ep SO0JUSWITIISUL 9AN[OU]

“LLNY 19 Jod sopeuonioderd sojep uco opelIoqge[q :@juen,|

V96 S0€ V9% 89  %6Z 18T L¥E  S¥Z  69% "wods[e) £ oynduigo ‘ogne
“seq "JeIy “und “ungnboxjeq :opedeidy
BIE9 GSTT GL8 868 %0L 999 LS8 09L €0 SOIATSg
Gee 6L Ge LE ve g 8¢ 9e 62 ¥SBISINIOBINUEW SELYSNPUI SB1O
98¢  ¥L €6 9L LS 9L 96 19 €9 edL3og[e eLeumbely g
LSS L9 19 28 gL 18 26 69 45 BOLIJO9[e OU eLIBUMbE  “§
9% €9 85 9 Ly 21 Ly 144 74 SOOI[B}oW S030NPOL] ‘g
6% g L g 6 T L € 4 eyrodsuery op odmbs ox3) g
e 9g €2 144 oy 0€ 0g 82 ze se3red £ seradolrrey) q
SL 6 14 0T g g1 Al 4 o1 SO[IAQUIOINE SO[NOTYBA B
0ze  ¢g¥ LT 125 Ly ey (44 oy oy Zuowoiny |
898  ¥G¢ 612 €€¢ €88 S9%  ¥8Z  LIZ €SI . odmbs £
elLreumbew ‘sooreiow sojonporg I
9L LT 6 L o1 L I 8 L BI3IN[ejoW-0I8UTY "}
e  8¥ 09 15 8% 92 g 9¢ 98 BIBIISpIg P
692 g€ LS L3 62 82 9 62 8% SOOT[R)oW OU
sozoutwt sojonpoad soxjo op seouqed [
vLe LS g LE Ly 144 6V €9 43 oyonea ap 4 oonysgrd ap sogonposd H
PGET LLT 09T gST 69T %81 908 8EI 89T ewmy H
g 6 4 01 14 4 8 1T 6 eorwmboxged g
€g i2 g g 01 g Al 8 9 oo[9x13ed [op sopeaute@ 3
g6z 6% 0€ 8¢ 8¢ 6€ Gz ey 0€ [eLI03Ipe BLIySNpUI @ seyuardurl ‘Todeg -
8¢ L 8 8 01 i2 9 6 9 BISPEW €[ 9p BLIISNpU] ')
IETT #PT 90T 99T 99T G6T 09T L¥T  8F 019105 [op
ELYSTIPUL “I13S9A 3P SOMNOIIIE ‘SA[XA], g
820T €6T SO0T 93T 9%T %ST 19T €IT 06 ooeqes} £ sBpIqeq ‘sojuewIy 'y
L2¢L LOOT 198 088 %P6 POOT 1IS0T 8¥8  T99 SBI2IM}0RINURW SeLSNpU]
09% 89 ey 45 LS 1L 8¢ Ly 1L seLrewLid sopeplAnoy
SO0¥T 0625 69LT €381 SOLT T¥PLT 996T SS9T 9ITT 18101
6861 6861 8861 L86I 9861 SS6I  PS6I 861 2861 ordasuo)
G861

(6861-¢861) BL30[0UIS) BD BIOUSIDJSUBRI} S S0JRIJU0D SP OIBWNYN ‘[T 0ApEN))



"LLNY [@ Jod sopeuowiodord sojep uco opesoqe[q 9jueng

001 001 001 0'L61 6681 10€ sejusrpadxs 60g 9P T0€ :[eI0L
VeV 0.3 6’1y G'g8 9'¢8 931 S9U0IBITUNWI029[93 £ ondurgd
‘ZLjowojne ‘sedisegq “jow ‘edrurnb opeSeidy
8C 67 €3 g'g 06 L SOUOEBITUNWO029]03 £ ojndwiod ap eLIISNPU]
661 L91 9'6 2'6¢ 9°0¢ 62 sagredojne sAn[oul ‘ZLI1joWOINE BLIJSNPU]
69 €8 €6 a1 £¢ST 8¢ SBOISB( SEI[PIoW SELI)SnpU]
6€T L9t 902 £Lg L0g 29 eorngoruLIey £
eoruimnboxjed afnpour ‘eotumb eusnpuy
SOTIOTAISS
SOPI[IUT SOPEUOIIIIOS SOIINIBINUBW SII0JIIS
001 001 0ot 0°L61 6€81 10¢€ s9jueIpadxe 60g 9P 10€ [0,
681 681 921 g'LE L'ye 8¢ SODIAISS
SBI9INJOBNUEW SBLIISNPUI Se1)))
¢0 20 I €0 70 € odmba £ eLreumbewr ‘s001[gIoU §030NPOIJ
o€ €1e 6'1€ 109 9'LS 96 SEDISEQ SEOIYIoW SeLysnpu]
69 e'g 6 ger eq1 87 o9[9139d [op sopeaLId(q
62 12 99 LS 8¢ 0Z SO0OI[B}oUl OU S9[BISUIW §030NPOIJ
. . ad 1o
. . . 308 9'¢e 89 09[93C ToP
Ve vel v sopeALop sojonpoid £ seorwmb sepue)sng
. £
) ) ) 44! €€l 01 SO[eLI03IPd
el el e eyuaxdur ‘[aded sp sojonpoid £ jadeg
0 0 0 00 00 0 BI9pEW 9p sojonpoid £ erspew e[ op eLysnpu]
9T a1 S8 4 A o4 el 019100 [ap BLIISNPUL § 119894 9P sepuald ‘se[ixa],
191 G'0T £9 L'1e L'61 61 ooeqe] £ sepiqeq ‘SoIIJUIWIfe §03JoNPOL]
608 9'08 v'a8 €651  €'8V1 LST SeleImPoenuE SELGSnpU]
g0 g0 4 o 60 9 seurewiLid SOpEpPIAI}OY
0661 S]d 6861 S1q s0I0u0d  OG6I S1A 686 SId  SOIVLHU0D 103038
107101 w101  dposunN 0] g 9p odUnN
10103 12 u2 u9Dd117.4104

066T-686T (So1e[9p op sauo[[rur) 103088 Jod e13o[oude} op eLUSIL)SUBL] I0d soded *ZT oIpen)



‘[euorsajoxd odmbe £ ugrsaid op SOIUIUNIISUT PAN[IU]
"LLNY [9 10d sopeuopiodesd sojep uoo opeloqey :93ueng

L'19 £'8¢ G96 & SOUOTIOBITUNWI0d3[a) A
oyndwgo ‘ojne “seq ‘I8 “wny “wmboijed :opedeidy
G¢'1IE G9'89 089 ¥ SOITAING
cv9 8°G¢ o0y xSBIINJOBINUBWI SBLIJSTIPUL SBI}()
T'LL 6'3¢C 6SGL eoLYO9e eLIrUMbE g
c'es 8'LT 808 BILIO9[e Oou BLIBUmMbely %
£9L L’gg 6LE S0OI[gjoM s0joNpold °g
6'TL 1°'8¢ LS aj10dsusy) op odmbe oy 7
'g8 81 1€¢€ sejred £ seedoire)) "q
0°GL 0°6e 08 STIAQWIOINE SOMOIYIA ‘&
c'es8 8'91 1854 zrowomy T
9'6L 0% PIV 3 odmbs £ eLreumbsw ‘soor[gyow sojonpoad I
¢'g9 8'9¢ 89 eL3IN[B)sW-0IoUI Y
0'%g 0'9¥ 8¥y BL3mMIsply P
899 2'¢ee 828 S00I[gjoUi OU soJsurw sojonpodd soxjo op seduqe] ‘I
G99 ey 8%V oyoned ap £ oonyserd ap sojonporg ‘H
689 'y 818 1 eOIWING 'K
cve 8¢9 9L soturmboneg g
€EL L'9¢ SL oa[oxjad [op sopealls 'H
679 Ty gLC [eLIOPa BLIJSNpUL 6 sejuaxdur ‘[adeg (I
9'€9 ¥'9¢ 144 BISPEW B[ 9p BLISNPU] "D
9G¥ A2 6% 1 019N [P BLIISNPUI ‘I1JSOA 9P SO[MOIIE ‘SI[IXI], ‘g
L'zS gLy G66 ooeqe] £ Seplqaq ‘sojusuy Y
9’19 '8¢ 198 8 SBIINIOBINURW SBLIISNPU]
009 009 909 serLrewLid sepepiAloy
c'1g 88y Y0 ¥1 1830,
soualun.agxsy SaIDUOIIDN 1070,
ugrond1o13404

(6861-2861) eouaIs)suel) e ap uasuio Jod ugoednnieg

"e130[0Ud9) SP BIOUSISJSUERI) SP SOJBIIUOD SO] US sopeindap, sojuawsfe ap (810, *E[ OIpPEN))



‘Teuotsejad odinbe £ ugrstoead op sojuewrnsuL afnpouy ,

“LLNY |9 Jod sopeuomiodord sojep uoo opelogBly 9juang

122 060T 0881  60L 9z¥ GEIT 99632 §9UOIBIUNUI09[3) A 0yndwigo ‘oyne
“seq Pl “unnd “unboxjeg :opegdaidy
626 9%9 SL¥T  8%0¢  L¥T S03€ 089 7¥ SOTd1ATg
gel 931 862 el (44 44} 20% #SBI9INIOEJNURUI SELIISTPUL SeI}()
863 Lye g8% £ e PLT 6SL €ILI39]8 eLreumbey g
9L3 88¢ ¥99 231 22 1441 808 €OLIJO919 ou eLreumbery
021 691 683 SL ST 06 6LE SOJI[)OW §03oNPOIJ g
€3 81 ¥ 14! 2 91 LS opodsuery ap odmbe onyg g
921 9G1 282 8% 12 6¥ €€ sojred £ seLoooLre) q
02 oy 09 g LT 02 08 SO[IAQWIOINE SO[NOTYIA "B
971 961 ore €5 8¢ 69 1482 ZIjowojny |
£08 BITT 1261 €L 021 £6¥ 148 KA odmbs £
elreumnbew ‘sooi[jewr sojonposg 1
0g e1 154 €2 (4 14 89 eLSmBlow-ozouTyy Y
¥S1 88 (444 L81 61 902 8¥¥ eldmioply p
021 66 612 L8 44 60T 82¢ S00ITBIoU OU
sotoutwr sojonpoad soxjo op sesrurqed I
821 1481 (444 go1 12 98T 82¥ oyoned ap £ 0onysy[d ap sogonpold "H
89¢ €0L 10T 168 9ge LYL 818 1 eorumy H
|£4 g 92 8v (4 09 9L eormmbonag g
gg 03 qg 91 14 02 SL 0a[9130d [op sopeAlId( "
LL gL 0ST $0T 61 €31 €LZ TeLI031pa eLysnpul 9 sejuardurt ‘pded -q
(44 9 82 g1 I 91 144 BIopBW B] 8p BLSTPU] D
8E¢ ev1 189 OLL 182 18 g6¥ 1 0Jand [3P
BLIISNPUI ‘I13S9A 9P SO[NOIMIR ‘S9[IIXd, g
(1) 45 ¥81 144" (152 19 IL¥ 966 ooeqe) £ sepiqaq ‘sojusuly 'y
69L% 169C 09%S TILZ 069 0V 1988 semjoenuewt SeLSNpu]
002 €9 €92 $02 6 €92 909 seLrewLid sopepIAI}OY
868E€ 062E€ 88T L €L6S 988 6989  LYO¥I e10L
OON-FH  PA[-IXg  WXH OON-ODN PI[-9DN [DUOWDN DO

Amwmﬁnwmev Oﬂmumwmunﬂom_.ﬁo UgIoe[oI “amoﬁﬁhﬁﬁwﬁs sojuswola ap [e30], ‘¥1I oxpen))




‘[suotssjoxd odmbe £ ugrsmaid ap sojuaWINIISUT IAN[IU]
"IN 9 Jod sopeuow.iodoad sojep ucd opeloqe[y :23usn,{

868 98 9¢ LEE BOBULIOJUT “AlS g
299 ¢'81 L9t 99 UOLEITUNUI0IS[9] 8P BLI)SNPU]
viL (441 £91 6¥ ojndwrgo op eLIySNpu]
g'29 9'¢l 0%3 $92 2 ‘wo29793 £ oyndurgd “ojne
‘seotseq "IN “wnd ‘wynboajeg :opedesdy
8'¥8 9L 9L 81€9 SOWTAIBY
91L 8'81 96 GEee SEJ9j0BjNUBUL SELI}SNPUL SEL}(Q)
0°99 ¢S 8'61 986 BoLIO9[e BLIBUMbRlY G
8'%S 9°¢o 9'¢¢e LSS BOLIO9[S OU eLreumbely
9'L9 6°€T g'8T 9ve SooI[gjoW S0PNPOIJ g
€99 A4 $'32 6% ajrodsuery op odmbe oo °g
089 881 £€eg 5724 : sojred £ seLeooLIB)) "q
gLL £6 eer GL SO[IAQUIOINE SO[MOIYSA "B
G'29 991 602 0ge zpowony T
0729 A JA 898 1 odmbe £
eLreumbew ‘soo[plow soNporg
vcL 6L Lel 9L BI3IN[ejoW-0JoUI "
£'69 ggl 2’83 445 eldmisply P
699 061 91 6932 S021[BloW oU
soJaurwr s03onpoxd 80130 op SedLIqR] [
g'69 ¢8l gcl PLE oyoned 9p £ 0oysgld op sojonporgy ‘H
€729 Vel 15 44 Pee 1 . Borumny -
819 1'6 1°62 Gs eotumboxeg |
9'9¢ 8°02 9'2g £g 0919130d [op sopeaue g
8'8L get 6'8 414 [eLI0}1pd BLIYSTIPUL 8 sejuasdurt ‘Taded “q
Le8 LT 9'8 89 BISPBW B[ 9p eLIjSNpU] ')
cL9 6'G2 69 TI€T T 0190 [9p
BLI}SNPUI ‘I1JS9A 9P SO[NOJIE “SO[IIX], S
6L 0¥l 89 820 T odeqe] £ sepliqaq ‘sojuawilly 'V
L9 0L 6391 L33 L SelaInjoenuenr SBLIISnpu]
089 191 6'G1 09% seLrewLid sepepluanoy
TS Lg1 (441 G00 71 1830,
S0J0s sopuwaly  saaisajanbog  sosjpf saganbvg SopDLIUOY)
u910d1913104

(6861-2861)

0jexjuod op odyy 1od ugroedmrre -erSo[ouss) op BIOUSISJSURI) O SOJBIUCD 9p ozownN "G oIpen)




Total
13.9
6.9
19.9
2.8
17.5
14.7
58.1
100.0

Total
contratos Dls. 1989 Dls. 1990

16.7

8.3

16.7

4.9

18.6

13.7

60.3

100.0

9.3
9.6
3.0

Participacién en el total
Nimero
de
20.6
2.3
5.3
449

Total
Dls. 1990
27 304 744 .41
13 507 480.26
39 159 502.89
5 549 869.20
34 447 229.71
28 897 360.51
114 418 957.27
196 980 872.69 100.0

Total

Dls. 1989
30 741 064.37
15 270 420.35
30 636 449.71
8971 892.16
34 196 598.84
25 224 706.68
110 844 533.27
183 899 604.82

28
29
16
9
135

62
301

Niumero

contratos

Sector
y telecomunicaciones
servs. de informatica

y farmacéutica
informacién

Cuadro 16. Pagos por transferencia de tecnologia por sector. Sectores manufactureros seleccionados

(1989-1990)
Fuente: Elaborado con datos proporcionados por el RNTT.

Industria quimica, incluye petroquimica
Industrias metdlicas bdsicas

Industria automotriz, incluye autopartes
Cémputo mas servicios de informética
Servicios de procesamiento de
Agregado: Quimica, etc., incluyendo
Total: 301 de 309 expedientes

Industria de c6mputo

Productividad, desarrollo tecnoldgico y competitividad

Cua-ro 17. Indice de Spearman para las exportaciones y el costo
de transferencia de tecnologia por sector en 1989

Sector manufacturero Exportaciones* Costo**

Industrias manufactureras 100.0 100.0
A. Alimentos, bebidas y tabaco 9.7 125
B. Textiles, articulos de vestir, industria

del cuero 4.8 1.8
C. Industria de la madera 1.5 0.0
D. Papel, imprentas e industria editorial 2.1 8.6
E. Derivados del petréleo 3.3 0.0
F. Petroquimica 1.2 0.2
G. Quimica 11.8 20.6
H. Productos de plastico y de caucho 14 3.1
I. Fébricas de otros productos mineros

no metélicos 44 2.5
J. Siderurgia 6.7 10.5
K. Minero-metalurgia 7.9 2.2

1 Automotriz

a. Vehiculos automéviles 12.0 16.8

b. Carrocerfas y partes 14.9 4.6
2. Otro equipo de transporte 2.3 0.0
3. Productos metdlicos 0.7 0.5
4. Magquinaria no eléctrica 8.5 4.1
5. Magquinaria eléctrica 5.2 9.9
Otras industrias manufactureras 1.6 2.1
Indice de Spearman 0.698658

Fuente: Elaboraciones propias con base en los cuadros 2 y 12.
* Participacién en el total de exportaciones manufactureras.
** Participacién en el costo de la transferencia de tecnologfa.
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Conclusiones

El examen de las caracteristicas exportadoras de manufacturas no
permite vincularlas estrechamente con las concepciones habituales
que las relacionan con logros en la productividad y con procesos inten-
sos de mejoria tecnolégica. Como se vio en las secciones precedentes,
la evolucién de la productividad mexicana vis-a-vis la estadunidense,
que es el principal mercado de las exportaciones mexicanas, no asegu-
raria un cambio en las condiciones competitivas de éstas. Tampoco la
experiencia reciente de adquisicién de tecnologia mostré un cambio
sustancial que permitiera suponer mayores logros en tal sentido, sino
la continuacién de un patrén de importaciones de tecnologia que per-
miten participar en los mercados de exportacién, sean éstos de expor-
taciones intrafirmas o en mercados abiertos.

Por lo anterior, es claro que las explicaciones al surgimiento ex-
portador tendrén que buscarse en otros &mbitos que no sean las expli-
caciones convencionales respecto de mejoras en la productividad o en
acopio de tecnologia. Son tres las explicaciones posibles que, sin ser
mutuamente excluyentes, pueden haber desempefiado algin papel en
el crecimiento exnortador reciente:

1) Las estrategias de relocalizacién internacional de las empresas
transnacionales (ET), que incluyen el abastecimiento (sourcing) inter-
nacional desde filiales que se establecen con el mismo tipo de tecnologia
de avanzada de otras unidades, a efecto de hacerlas compatibles con
el esquema del corporativo en su conjunto.

2) La ventaja competitiva conferida a ciertos bienes estandariza-
dos (commeodities) por un tipo de cambio subvaluado.

3) Las practicas de dumping en los precios de exportacién, las
cuales han sido detectadas en algunas exportaciones de productos de
acero, minerales no metalicos, etcétera.

Las exportaciones de industrias modernas, tales como las de au-
tomdviles, autopartes, equipo de cémputo, y material fotografico, son
resultado delainstalacién de nuevas plantas concebidas para exportar.
Esas plantas se instalan con la tltima dotacién tecnolégica que se co-
noce, por lo que nacen en condiciones de competitividad internacional.
La localizacién en México puede conferirles algunas ventajas de costos,
adicionalmente a los propésitos de naturaleza estratégica de cobertura
internacional y de cumplimiento de compromisos oficiales que también
las justifican. M4s alld de diferencias en la oportunidad con que se han
dado en el tiempo las nuevas plantas de ET de las distintas industrias,

232

Productividad, desarrollo tecnolégico y competitividad

la 16gica subyacente es la misma: estar presentes con produccién local
en mercados de buen tamaiio, sin crear grandes desequilibrios en los
flujos de divisas.

Esto puede incluir el establecimiento de algunas plantas nuevas
orientadas a la exportacién con escalas y condiciones competitivas in-
ternacionalmente como consecuencia de las presiones gubernamenta-
les para que cada empresa tenga un presupuestode divisas equilibrado.
Por otra parte, los voliimenes fisicos de la exportacién de motores de
ciertos tipos de vehiculos y de algunos quimicos finos que se comercian
intrafirmas y que en los tltimos afios suelen mantenerse constantes,
indican la plausibilidad de nuestro argumento en cuanto al agotamien-
to de la capacidad instalada en esas plantas destinadas a exportar. Es
claro también que la inversién en nuevas plantas no se mantuvo a un
ritmo satisfactorio durante la mayor parte del periodo bajo conside-
racién. Sin embargo, relatar el proceso especifico que seria necesario
paravalidar nuestras observaciones requeriria del acercamiento a em-
presas individuales, lo que trasciende los limites de este trabajo.

En cuanto a la tasa de cambio, efectivamente hay una tendencia
a mantener un diferencial de devaluacién (aunque decreciente) con
respecto al délar que podria estar afectando favorablemente a la com-
petitividad de las exportaciones mexicanas. Tal efecto deberia ser ma-
yor en exportaciones que no son intrafirmas. No obstante, hay algunos
commodities que se comercian entre independientes y que no se ven
afectados por los cambios inflacionarios recientes que han cerrado la
ventaja original de las macrodevaluaciones. Ello vale en las exporta-
ciones dindmicas de petroquimicos, papel, madera, metales bésicos,
etcétera.

Las practicas de dumping han sido denunciadas en industrias con
grandes excedentes por caidas del mercado interno. Estas industrias
comprenden las de propiedad de empresas estatales (acero, minerales
no ferrosos) y algunas de las que estdn en dominio de empresas de
propiedad nacional (cemento, vidrio). En ellas, la expectativa de con-
tinuar aumentando las exportaciones se ve limitada por el simple efecto
de la amenaza que las litigaciones internacionales imponen en el &nimo de
los exportadores.

Si fuéramos capaces de desentranar las explicaciones posibles a
la competitividad exportadora de cada tipo de industria, ello nos per-
mitiria imaginar una politica comercial e industrial més afinada que
se dirigiese a las necesidades clave de cada tipo de industria. Es obvio
que los esfuerzos de investigacién orientados a tal fin son atin menores,
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pero no por ello hay que restarles importancia. Las reflexiones que
aqui se compa.Lrtieron valdrén sélo en la medida en que logren contagiar
la 1mpqrtanc1a que tiene enriquecer la investigacién teérica con lag
determinantes de la practica en industrias Yy en empresas especificas

Recomendaciones de politica

A partir de los resultados principales que se resumieron antes se des-
prenden algunas recomendaciones de politica que atienden a las dife-
?entes cpndiciones de competitividad prevalecientes entre los sectores
industriales, sean éstos modernos, maduros o basados en recursos na-
turales.

En el caso de las industrias modernas es preciso volverlas a la
sepda del crecimiento exportador. Dado que su comercio es intraindus-
trl.al y predominantemente intrafirmas de ET, es indispensable, en
primer t.érmino, contar con nueva inversién en México que auménte
la capacidad instalada en esos sectores, pues la que existe por ahora
se ha agotado.

. Obtgner aumentos de capacidad supone un manejo muy liberal
égﬂ y flexible de la politica para atraer nuevas inversiones de ET prin-’
cipalmente de las ET ya establecidas en el pais. Ello sin dejar de,tener
en cuenta las determinantes econémicas y técnicas que van conducien-
dq la competitividad internacional de cada industria, a fin de no incu-
rrir en presupuestos ingenuos.

La dosis de realismo debe ajustar extrapolaciones simplistas del
pasgdo. Esto significa que no obstante la ventaja est4tica de competi-
t1v1da.d que actualmente disfrutan los productos mexicanos de la in-
d,us.tna automovilistica, por ejemplo, no podemos dejar de lado que la
19g1ca de las ET del sector es m4s compleja y repara también en la cre-
ciente capacidad instalada que permanece ociosa mundialmente. Tal
vez por esta razén sea la automovilistica una industria en la que no
podemos depositar grandes expectativas a futuro, principalmente en
cuanto a su crecimiento hacia el exterior. De lo contrario tendriamos
que estar viendo pronto la instalacién de un ntimero considerable de
plantas nuevas con dotacién tecnolégica mas moderna.

En los casos de las ET que trajeron nuevas inversiones es preciso
reconocer el imperativo de las empresas, que es, en tltima instancia
mejorar la competitividad internacional del conglomerado transnacio-’
nal en su conjunto. El papel de la politica tecnolégica mexicana en estos

234

Productividad, desarrollo tecnoldgico y competitividad

casos es muy secundario, pues es la organizacién industrial y tecnolé-
gica especifica de la empresa la que guia sus propias soluciones. Ello
no obstante que las actividades de capacitacién y de entrenamiento en
los sistemas educativos tradicionales puedan contribuir a una mejor
absorci6n y difusién de las tecnologias importadas.

El futuro exportador de otras industrias estd4 mds ligado a la po-
litica cambiaria y de consumo interno que a las politicas industrial y
tecnolégica en si. Los productos basados en recursos naturales que
experimentaron recientemente un gran éxito exportador lo obtuvieron
gracias al doble efecto simultdneo de un peso devaluado y de las re-
ducciones drésticas de la demanda interna. La base técnica de produc-
cién de esas industrias deja poco margen a la competencia con base en
la intensidad relativa en el uso de los factores: casi todos los procesos
conocidos son intensivos en capital. Por tanto, la ventaja competitiva
de las exportaciones de largo plazo se mantendra sélo en la medida en
que se mantenga el margen de subvaluacién frente al délar, pero ello
redunda también en un mayor costo de las importaciones que, por
razones devacioen la estructura industrial, no pueden dejar dellevarse
a cabo.

El propésito de recuperar capacidad de consumo internamente es
impostergable. Una politica favorecedora del consumo redistributivo
seria doblemente benéfica: uno es el beneficio directo de proporcionar
satisfaccién de consumo donde més se necesita (y, tal vez, donde es
més productivo), y otro es el efecto del menor coeficiente deimportacién
que se desprende de la canasta de consumo de los niveles menores de
ingreso.2!

;Hay lugar entonces para la politica tecnolégica? Habria lugar sin
duda para una politica muy compleja, diferenciada y sensible a la evo-
lucién de las trayectorias tecnolégicas que se sugieren en las mas re-
cientes interpretaciones evolucionistas de la tradicién schumpeteriana.
A cada industria corresponderia una politica distinta o un énfasis de
politica distinto segun la fase de su evolucién. Esto es, las industrias al
comienzo de su evolucién con amplio margen por delante para la inno-
vacién, serian objeto prioritario de los apoyos a la investigacién y expe-

rimentaci6n (quiza con el propésito de entrar por alguna de las rendijas
—que no ventanas— de “oportunidad” que sugiere Pérez, 1991). Las
industrias tecnolégicamente maduras, por el contrario, serian perfectos

21 Un argumento sugerente de causacién circular virtuosa entre equidad y productividad
puede verse en CEPAL, 1990.
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candidatos para acciones que pretendan maximizar la difusién yelde-
sarrollo de mejoras marginales sobre la aplicacién, incluida la puesta
en marcha de nuevos esquemas de organizacién del trabajo que vayan
de la mano con aplicaciones de la microelectrénica. Finalmente, las
actividades basadas en recursos naturales podrian contemplarse como
maximizadoras de externalidades tecnolégicas con cierto grado de ex-
tensionismo tecnoldgico hacia las actividades primarias de consecucién
del recurso natural, y también como generadoras de demanda de bienes
de capital portadores de innovaciones tecnolégicas.

Por tltimo, considerando que algunas de las actividades se ven
sujetas en mayor grado a la competencia internacional que otras, éste
podria ser un criterio para relacionarlas inversamente con la capacidad
de experimentacién con modelos més originales de desarrollo de las
capacidades tecnolégicas nacionales. En actividades m4s aisladas de
la presién competitiva valdria la pena experimentar con soluciones
mas independientes y propicias para el aprendizaje acumulativo.
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